MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

29" PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA

ESPECIALIZADA NA DEFESA DA SAUDE PUBLICA
Enderego: Rua 19 de Novembro n°® 159, Centro/Norte, Teresina-PI

CNPJ N° 05.805.924/0001-89
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DOS
FEITOS DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE TERESINA-PI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através da 29*
Promotoria de Justica de Teresina, especializada na defesa da satide publica, por intermédio
do representante legal subscritor, com endereco na Rua 19 de Novembro, n° 159, Centro-
Norte, nesta cidade de Teresina, onde recebe as intimacdes, com fulcro legal nos artigos
127 e 129, inciso II, ambos da Constitui¢ao da Republica; artigo 32, I da Lei n° 8.625/93;
artigo 36, 1V, alinea “c”, da Lei Complementar n° 12/93 (Lei Organica Estadual do
Ministério Publico); artigos 5°, 11, 7° I, Il e 18, da Lei n° 8.080/90 (Lei Organica do SUS),
Lei n° 7.347/1985 e com base no incluso procedimento (PP n° 021/2016) vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA com pedido de antecipaciio de tutela

em face do MUNICIPIO DE TERESINA, pessoa juridica de direito publico interno, ora

representado pelo Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio, com endere¢o na rua

Firmino Pires, 379/sul — Ed. Saraiva Center, Cep:64.018-070;
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FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE TERESINA, representada por seu gestor,

Sr. Francisco de Sa e Padua, com endereco sito na Rua Governador Artur Vasconcelos,
3015 — Bairro Primavera, nesta cidade, fazendo-a na exata forma preconizada pelo Direito
e, esperando, ao final, ver devidamente providas as suas razdes de ingresso arrimado nos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

PREFACIALMENTE

A Constituicdo Federal proclama que a Republica Federativa do Brasil,
enquanto Estado Democratico de Direito, tem como um de seus fundamentos a dignidade

da pessoa humana.

A expressao “dignidade da pessoa humana” — principio juridico essencial
contido no artigo 1°, inciso III, da Carta Magna - ja se encontrava inserta na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, na qual se assevera que o reconhecimento da
“dignidade inerente a todos os membros da familia humana ¢ o fundamento da liberdade,

da justica e da paz no mundo”.

Mas o direito do século XXI ndo se contenta com conceitos axiologicos
formais, que podem ser usados retoricamente para qualquer tese. Demanda, sim, o
aprofundamento dos mesmos e especialmente, neste caso, da ideia que o principio juridico

da dignidade contempla.

Como o proprio nome revela, o aludido principio fundamenta-se na

esséncia da pessoa humana e esta, por sua vez, pressupoe, antes de tudo, a presenca de uma
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condi¢do objetiva: a prépria vida. Considerando-se cada individuo em si mesmo, tem-se

que a vida ¢ condigdo necessaria da propria existéncia.

Como fundamento primeiro da Republica, o principio juridico da
dignidade tem, portanto, a protecdo e a defesa da vida humana como pressuposto. Essa tese
¢ reconhecida, acima de todas as outras, pelos nossos Tribunais, como se 1€ no seguinte

pronunciamento do STF:

Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica como
direito subjetivo inalienavel assegurado pela propria Constituigdo da
Republica (art. 5°, caput), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, entendendo
— uma vez configurado esse dilema — que razdes de ordem ético-
juridica impdem ao julgador uma sé e possivel op¢do: o respeito
indeclinavel a vida. (STF— Peti¢ao n.° 1246-1- SC - MIN. CELSO DE
MELLO).

Ora, se o direito & vida estd intrinsecamente ligado a idéia de dignidade
humana, como visto, tem-se que o seu corolario necessario - o direito a saude — também

estd, uma vez que este (a saude), na sua esséncia, cuida da preservacao daquela (a vida).

A saude, concebida como o “estado completo de bem-estar fisico, mental
e social e ndo simplesmente como a auséncia de doenca ou enfermidade” (Organizagdo
Mundial de Saade) é, pois, direito humano fundamental, oponivel ao Estado nos termos do

art. 196 da CF, que viabiliza a garantia da propria vida, pressuposto da dignidade da pessoa
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humana e, como tal, deve ser incansavelmente protegido e respeitado, sendo inadmissivel
qualquer conduta comissiva ou omissiva, especialmente da Administragdo Publica,

tendente a ameaca-lo ou frustra-lo.

DOS FATOS

A presente medida judicial arrima-se no procedimento investigativo
conduzidos pela 29* Promotoria de Justica de Teresina, a saber: Procedimento Preparatorio
de Inquérito Civil N° 021/2016, que objetiva apurar irregularidades na dispensacdo da
vacina conta o virus HINI1 aos profissionais de saude de Teresina durante a campanha de

vacinagao.

Chegou ao conhecimento deste Orgdo Ministerial a informagio de que a
vacinacgdo dos profissionais de satide havia sido suspensa durante a campanha de vacinacgao,
o que implicaria sério risco a saude da populagdo em geral, visto que os profissionais em
questdo estdo em contato direto com o publico transmissor em potencial do virus, quais
sejam, pessoas que ja encontram-se enfermas e em ambientes propicios a proliferacao da

doencga, como unidades de satide em geral.

Objetivando esclarecer a mencionada dentncia, foi oficiada a Fundagao
Municipal de Satde, oportunidade em que as seguintes questdes foram suscitadas: a)
Houve a suspensao da vacinacdo para os profissionais de satide?, b) Qual o embasamento
legal para a suspensdo?, ¢) Houve a suspensdo para outros grupos de risco? Quais?, d) Qual

a quantidade de doses recebidas?, €) Qual a quantidade prevista para cada grupo de risco?,
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f) Qual a quantidade total de pessoas ja vacinadas? E quanto a cada grupo de risco? e g)

Qual a medida adotada para imunizar os profissionais de saude que nao foram vacinados?.

Em resposta, a Fundagdo Municipal de Saude informou que compete ao
Ministério da Saude a elaboracdo do Plano Nacional de Imunizagdes € que o mesmo ¢
responsavel pela elabora¢do dos calendarios e das Campanhas Nacionais de Vacinagao.
Confirmou ainda, a suspensdo da vacinag¢do dos profissionais de satde, sob a justificativa
de que a meta estabelecida e a quantidade de doses enviadas pelo Ministério da Saude para
o municipio de Teresina compreendia a imuniza¢do de 13.402 profissionais de saude,
alegando que até o dia 23 de maio de 2016, 17.959 profissionais haviam sido imunizados, o
que perfazia uma cobertura de 134% da meta anteriormente citada. Informaram ainda que a
suspensdao da vacinacdo ao referido grupo decorria da necessidade de atendimento aos
demais grupo prioritarios, visto que os mesmos nao haviam atingido a meta proposta pelo
Ministério da Sauade. Por fim, a Fundacdo Municipal de Satde informou que os
profissionais de saude ndo contemplados com a vacinacdo deveriam aguardar o

cumprimento da meta, para que, caso ainda hajam vacinas disponiveis, sejam vacinados.

A necessidade da vacinagdo do maior numero possivel de profissionais de
saude ¢ evidente diante da gravidade do risco da endemia em comento e como ja fora
citado, ¢ este grupo que lida diretamente com pessoas infectadas. Expo-los ao risco da
contaminagdo implica, inclusive, na reducdo do quantitativo de profissionais trabalhando
para atender a demanda da populagdo, uma vez que precisam estar saudaveis para o pleno

desenvolvimento de suas funcgdes.
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Além disso, sabe-se que a quantidade de doses repassada aos Estados e
Municipios ¢ definida por estatistica, mas que ¢ de competéncia dos mesmos definirem a
estratégia de vacinagdo. Ora, se a meta proposta para os demais grupos prioritarios nao fora
atendida, qual a destinacdo dada as demais doses da vacina? Constitui verdadeiro
contrassenso ndo conceder as doses aos profissionais, compreendidos pelos grupos de risco
estabelecidos pelo Ministério da Saude, diante da mera expectativa de vacinar os demais
grupos, visto que, a exce¢do daqueles que se encontram privados de liberdade, os
individuos precisam buscar o Sistema de Satde para serem vacinados, o que pode, ou nao,

acontecer.

Insatisfeita com as justificativas apresentadas pela Fundagao Municipal
de Saude, esta Promotoria de Satde expediu a Recomendagdo Administrativa N° 03/2016

sugerindo que fosse retomada a vacinacdo em favor dos profissionais de satde.

Em resposta, a FMS ratificou seus argumentos anteriores, colocando-se
como mera executora das diretrizes propostas pelo Ministério da Satde, demonstrando
conformismo diante do exposto, ao tempo que, inimeros municipios custearam com

recursos proprios a aquisi¢ao de doses da vacina (conforme anexo).

DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

A par dos direitos constitucionalmente assegurados a todos, mormente os

concernentes a vida e a saude, cuja defesa, “a priori”, compete ao Orgdo Ministerial, o
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legislador estabeleceu, em claras disposigoes, seja na Carta Magna de 05 de outubro de
1.988, seja na legislacdo infraconstitucional, o dever do Estado, através dos seus diversos
orgaos de gestdo e de execugdo, de dispor a sociedade uma prestacao de servigo de saude

publica de qualidade.

Nesse sentido, observa-se o que promana do art. 196, da Constitui¢do
Federal/88:

Art. 196. A saiude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de

doencga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acoes e

Servicos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Ademais, atente-se ao conteudo do art. 198, caput, incisos I, Il e § 1°, do

Codex Fundamentalis, quando estabelece que:

As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢ao unica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,

sem prejuizo dos servigos assistenciais;

(..)
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§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.‘1)

Diante de tdo explicita mencdo, resta, portanto, evidente e indiscutivel
que a saude ¢ um direito a ser preservado pelo Estado, em prol da coletividade, e,
efetivamente, assegurado através das politicas publicas destinadas a esse fim social. E
dizer, a saiude, a exemplo da educagdo, ¢ direito subjetivo do cidaddo, ndo dependente da
reciprocidade, ou seja, o Estado ¢ obrigado a prestar-lhe, independentemente de qualquer

contraprestacdo, sendo-lhe defeso sonegar tal direito, sob qualquer hipdtese.

Todavia, no caso que ora se cuida, vé-se que o Municipio ndo tem
cumprido com seu inalienavel e intransferivel dever de bem prestar um razoavel servigo de
saude publica, fazendo com que as pessoas pertencentes a grupo de risco — Profissionais de
Saude — fiquem a mercé da inércia e do conformismo dos gestores publicos municipais.
Sim, pois ndo ¢ possivel que se contentem com um nimero mediocre de profissionais
imunizados de tdo grave doenga, diante da tamanha importancia dos mesmos no contexto

de seu combate.

Destarte, por for¢a de mandamento constitucional e infraconstitucional, o
Municipio de Teresina, por intermédio, especialmente, da Fundacdo Municipal de Saude, ¢

responsavel pela estratégia de vacinagdo. Portanto, a exigéncia de uma prestagdo de

a Paragrafo unico modificado para § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00.
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servicos de qualidade, na seara da satide publica, implica coordenacdo de esforgos,
planejamento e execucao, com o fim de bem promover a prestacao de servigos de saude em

prol da coletividade.

Saliente-se que o cidaddo ndo pode ficar completamente submetido ao
talante da Administracdo, esperando o atendimento quando e se for possivel. Com efeito, se
0 que se tem em mira ¢ o direito a satde e a vida, ndo deve ter qualquer respaldo a
corriqueira alegacdo dada pelos administradores de que os recursos publicos sdo escassos,
de que a Administragdo deve atuar dentro dos limites da “reserva do possivel”. Como ¢
cedico, os recursos existem, basta a vontade politica ou, de outro modo, uma imposi¢ao
determinada pelo poder Judicidrio, para que eles sejam remanejados de acordo com as

finalidade mais imprescindiveis.

Assim, diante dos fatos ja relatados, de publico e notorio conhecimento, a
Ac¢do Civil Publica ¢ o instrumento juridico dotado da irrefragavel legitimidade para
promover a responsabiliza¢do dos entes politicos envolvidos, obtendo do Poder Judicidrio o
provimento jurisdicional que assegure ao cidaddo seu direito de ter o atendimento e a

assisténcia adequada na rede publica municipal de saude.

Neste caso, tomam-se emprestadas as doutas palavras de Marlon Alberto

Weichert que assinala:

“A acdo civil publica é, por exceléncia, a ferramenta de promocao e

defesa judicial, pelo Ministério Publico, do direito a saide. Em funcao da
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nota constitucional, seu uso deve ser admitido — sem a possibilidade de
barreiras legais — para a defesa dos interesses coletivos e indisponiveis,
de modo amplo. (WEICHERT, Marlon Alberto. 4 saude como servigo de
relevancia publica e a agdo civil publica em sua defesa. Belo Horizonte:

Del Rey, 2005. p. 525.)”

Assim, conclui-se ser a acao civil publica o instrumento processual apto a
corrigir ofensa a interesses indisponiveis decorrentes do ndo cumprimento da
Recomendagdo Administrativa n® 003/2016 , em flagrante prejuizo aos profissionais que
necessitam da vacina e, dessa forma, ao Ministério Publico, enquanto representante da
sociedade, convencido da existéncia de lesdo dai decorrente, impde-se provocar a funcao

jurisdicional do Estado visando a efetiva defesa do interesse indiscutivelmente maculado.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O escopo da presente A¢ao Civil Publica ¢ a tutela de direitos difusos,
malferidos em face da ineficiéncia da Administragdo Publica que, ao promover a oferta
deficitaria da prestacdo dos servicos e acdes destinadas a protecdo dos direitos
fundamentais inerentes a vida e a saude, vem acarretando indevidos e irreversiveis
prejuizos a populagdo, vitimando um segmento consideravel de pessoas fragilizadas de

forma inaceitavel.

10
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Para a protecdo dos direitos assegurados ao cidaddo, estabeleceu a
Constitui¢do Federal, nos artigos 127 e 129, as fung¢des institucionais do Ministério
Publico, incluindo-se ali as de promocao da defesa “dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”, bem como de “outros interesses difusos e coletivos™.

A Jurisprudéncia ¢ unissona quanto a legitimagdo ativa do Ministério
Publico na defesa do direito a satde, merecendo aqui transcrever trecho da ligao extraida do

voto do eminente Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito a satde fez
com que o legislador constituinte qualificasse, como prestacoes de
relevancia publica, as agdes e servigos de saude (CF, art. 197), em ordem
a legitimar a atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judicirio
naquelas hipoteses em que os O0rgdos estatais, anomalamente, deixassem
de respeitar o mandamento constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente
a eficécia juridico-social, seja por intolerdvel omissdo, seja por qualquer
outra inaceitdvel modalidade de comportamento governamental
desviante. (RE 267.612-RS, Relator: Ministro Celso de Mello, publicada
no DJU de 23.08.2000).

Inequivocamente, Exceléncia, amolda-se, a espécie, a previsdo
constitucional e legal dos dispositivos supra para a atuacdo Ministerial, posto cuidar-se de
tutelar os direitos e interesses difusos lesados e/ou ameagados de lesdo, em virtude da

omissao do Estado, e nesse caso, entenda-se Municipio, em prestar um servigo publico que

11
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lhe estd afeto por imperativo constitucional. Isto porque, de acordo com o ja foi dito,
compete também ao Municipio de Teresina prestar, efetivamente, o atendimento a saude da
populagdo, revelando-se este imperativo através de prestagdes positivas, como a de
assegurar exceléncia na Atenc¢do a Saude, dispondo do melhor atendimento a populacdo
que deles necessitam, consoante se infere dos preceptivos da Magna Carta pertinentes ao

assunto em tela.

Da mesma forma, a doutrina especializada hd muito se pacificou no
sentido de que o Ministério Publico tem legitimidade ativa para a propositura de agdes civis
publicas em casos assemelhados ao presente, transcrevendo-se aqui os ensinamentos de
Claudio Barros Silva (in Seguridade Social, Controle Social e Ministério Publico, Revista

de Direito, Santa Cruz do Sul, n° 3, julho/1995, pag.109), que assevera:

A busca da efetivagdo dos direitos sociais, pela via processual ou
extraprocessual, deve levar o Ministério Publico a realizacdo do acesso
aos direitos fundamentais as milhdes de pessoas que vivem a margem do
direito. O caminho do Ministério Publico, como instituicao da sociedade,
deve ser, também, o de efetivagdo da saude publica. (in Seguridade
Social, Controle Social e Ministério Publico, Revista de Direito, Santa

Cruz do Sul, n° 3, julho/1995, pag.109).

Com efeito, a A¢ao Civil Publica tem por objetivo assegurar a qualidade e
a eficiéncia do atendimento integral aos Profissionais de Saude, no que tange,

especialmente, a vacinagdo dos Profissionais de Saude.

12
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In casu, ¢ a contingéncia da comunidade que caracteriza o direito difuso,
o seu carater transindividual, a sua natureza indivisivel, cuja titularidade ¢ atribuida a
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Em outras palavras, o fato de
inexistir atendimento de servigos de saude a populagdo, de forma satisfatoria, caracteriza a
circunstancia que liga todos os que porventura precisem ou venham a precisar de tais

Servigos.

Ademais, o direito em pauta reveste-se ainda do trago da
indisponibilidade (CF, art. 127), em face da afetacao ao interesse publico primario, que ¢ o
interesse do bem geral, ou seja, potencialmente usudaria desse servico publico. Em sendo
assim, essa parcela significativa da comunidade encontra-se sujeita aos efeitos nefastos da
prestacdo do servico irregular, em flagrante desrespeito do Poder Publico a direitos
assegurados na Constituicdo Federal; circunstancias tais que, de modo insofismavel,
conferem ao Ministério Publico a incumbéncia da defesa desse direito através de Acgao

Civil Publica.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE TERESINA

Nio se desconhece que a teor da Lei Organica do Sistema Unico de Satide
(SUS) - Lei n° 8.080/90, as politicas publicas de saude sdao sistematizadas num complexo

hierarquizado, mediante descentralizagao de agdes.

13
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Nesse contexto, as trés esferas governamentais (Unido, Estados e

Municipios) possuem atribuicdes exclusivas, concorrentes € complementares.

Por oportuno, a legitimidade do municipio se realga quando lhe dirimida a
gestdo plena do Sistema Unico de Saude, por atribui¢do da Lei Organica do SUS, Lei n°
8080/90, em seu artigo 18, delimitando as atribui¢des basicas do gestor municipal do SUS,

que sao, dentre outras:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de

saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programagdo e organizagdo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saide (SUS), em

articulacdo com sua direcdo estadual,;

111 - participar da execugdo, controle e avaliagdo das acgoes referentes as

condicoes e aos ambientes de trabalho;

V - dar _execucdo. no ambito _municipal, a politica de insumos e

equipamentos para a saude;

A luz deste diapasio, resta imprescindivel trazer a colagio o entendimento
sedimentado pela nossa Corte Maior de Justica em sede estadual, a qual assenta que a
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios sdo solidariamente responsaveis pelo

fornecimento de medicamentos e insumos as pessoas que necessitam de tratamento médico,

14
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sendo, por conseguinte, todos esses entes legitimados a figurarem no pélo passivo de

demandas com essa pretensao.

Acolhendo esse entendimento, o Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, em inédita e destacada postura, avangou no sentido de aprovar e

editar a Simula n°® 02/2011, in verbis:

SUMULA N° 02/2011: O Estado e os Municipios respondem
solidariamente pelo fornecimento para tratamento de saude das pessoas
necessitadas, na forma da lei, podendo ser acionadas em juizo em

conjunto ou isoladamente.

Demais disso, tendo em vista a possibilidade de se aventar a
incompeténcia da Justica Estadual para dirimir controvérsias relativas ao fornecimento de
insumos, o Egrégio Tribunal Pleno, outrossim, consolidou jurisprudéncia no sentido de que
¢ competente para processar € julgar acdo em face do Estado do Piaui e dos municipios
piauienses que objetivam o fornecimento de medicamentos e insumos, consoante Sumula

n°® 06/2011, in verbis:

SUMULA N° 06/2011: A justica estadual é competente para processar e
Julgar agdo contra o Estado e os municipios piauienses que tenha por
objeto o fornecimento de remédio indispensavel a promog¢do, protegdo e

recuperag¢do da saude de pessoas necessitadas, na forma da lei.

Mais uma vez, a Sumula em questdo so faz referéncia ao “fornecimento

de remédio”, contudo, como j& foi dito anteriormente, deve-se também expandir esse
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entendimento ao fornecimento de insumos, uma vez que ambos t€m como objetivo a inteira
recuperagao e reabilitagdo dos pacientes, ou a prevencdo de graves epidemias, como no

caso em tela, a fim de proporciona-los o retorno a uma vida saudéavel e normal.

A Lei n® 8.080/90 define no artigo 2° que “a satide é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicoes indispensaveis ao
seu pleno exercicio”; e em seu artigo 6°, inciso I, alinea “d”, que “estao incluidas... no
campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS)... assisténcia terapéutica
integral...”. Com isso, quer a lei dizer que o direito a saude deve ser concretizado de forma
plena pelo Estado, assim definido genericamente se referindo as trés esferas administrativas
(Unido, Estado e Municipio), que devem prestar inteira assisténcia a quem da saitde
necessite, seja fornecendo medicamentos e insumos médicos, seja edificando e estruturando

hospitais.

Reiterando os julgados ja citados, assim decide o Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE.  FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS, FRALDAS GERIATRICAS, GAZE, FITA
MICROPORE E LUVAS CIRURGICAS.

RESPONSABILIDADE PELO FORNECIMENTO. Comprovada a
necessidade dos medicamentos e dos insumos e a caréncia financeira

para adquiri-los, é dever do ente publico o fornecimento, garantindo as

16



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

29" PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA
ESPECIALIZADA NA DEFESA DA SAUDE PUBLICA

Enderego: Rua 19 de Novembro n°® 159, Centro/Norte, Teresina-PI

CNPJ N° 05.805.924/0001-89

condicoes de saude e sobrevivéncia dignas, com amparo nos artigos 196

e 197 da constitui¢do federal.

O fato de parte dos produtos constarem na competéncia dos municipios
ou ndo estarem arrolados em qualquer delas, ndo exime o Estado de
fornecé-los a usudria que ndo dispoe de recursos para custed-los e

necessita do tratamento. (...)

E ele parte legitima para figurar no pélo passivo de demanda que tem
por finalidade o fornecimento de medicamentos e outros materiais
relativos a saude, dada a responsabilidade soliddria entre os trés niveis
do Poder Executivo. Questoes organizacionais que ndo podem se

sobrepor a Constituicdo Federal, sendo inoponiveis ao titular do direito.

Jurisprudéncia desta Corte e do STF. Entendimento do relator

ressalvado .
(...) (grifo nosso")

Com substrato nos solidos entendimentos jurisprudenciais esposados pela
Corte Constitucional e pelos demais Tribunais, vislumbra-se que a relagdo juridica entre
Estado e jurisdicionado se aperfeigoa com a simples negativa de fornecimento do
medicamento pelo primeiro, no caso vacina, sendo desnecessaria a presenca de outros entes

politicos — Unido — no polo passivo da demanda.

' TJ-RS , Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de Julgamento:
28/03/2012, Segunda Cémara Civel)
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DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE

A Constituicio Federal, em seu artigo 6°, erigiu A SAUDE como um
DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o

lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

(grifo acrescido)

E continua:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdario as agoes e

servigos para sua promog¢ado, prote¢do e recuperagdo. (grifo acrescido)

Além de qualificar-se como um direito fundamental (ja reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal), o Direito a Saude identifica-se como sendo um DIREITO

HUMANO, na medida em que ¢ consequéncia logica e indissociavel do proprio DIREITO
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A VIDA, e seu acesso, estando cerceado pela suspensdo da vacinagdo dos profissionais de

saude, constitui atentado a propria dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o direito a saude (em sentido amplo) deve ser visto como
possuidor de uma natureza publico subjetiva, representando PRERROGATIVA JURIDICA
INDISPONIVEL assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constitui¢io da
Republica, conferindo a qualquer cidadao (ou a 6rgdos com atribui¢ao para a tutela do
direito a satde, como ¢ o caso do Ministério Publico) a garantia de uma imediata

providéncia, se o caso, até pela via judicial.

Assim, fixou a Corte Maior que cabe ao MINISTERIO PUBLICO e ao
PODER JUDICIARIO garantir a implantacio das prestagdes de RELEVANCIA
PUBLICA, as agdes ¢ servicos de satide, naquelas hipoteses em que os orgdos estatais,
anomalamente, deixem de respeitar o mandamento constitucional, frustrando-lhe,
arbitrariamente a eficdcia juridico social, seja por intoleravel omissdo, seja por qualquer

outra inaceitavel modalidade de comportamento governamental desviante.

No caso em tela, diante da recalcitrancia da Funda¢ao Hospitalar de
Teresina, 6rgdo municipal responsavel pela dispensagcdo de medicamentos, insumos e por
toda Aten¢do Béasica a Satde de Teresina, em suspender a vacinacdo dos profissinais de
saude, expondo-os a risco e toda populagio assistida, ndo vislumbra o Orgdo Ministerial
outra solucdo que nao a realizagdo deste feito, para que seja determinado o retorno da

profilaxia dos profissionais de satide contro o HINI.
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DA TUTELA ANTECIPADA

A concessao da tutela antecipada constitui-se em ferramenta de extrema

utilidade contra os males decorrentes do tempo de tramitagdo do processo, exigindo a

presenga de dois requisitos essenciais: prova inequivoca do alegado e a verossimilhanga da

alegacdo.

Albino Zavascki:

Sobre os requisitos possibilitadores da tutela antecipada ensina Teori

“Atento, certamente, a gravidade do ato que opera restricdo a direitos
fundamentais, estabeleceu o legislador, como pressupostos genéricos,
indispensaveis a qualquer das espécies de antecipacdo de tutela, que haja
prova inequivoca e verossimilhanca da alegacdo. O fumus boni iuris
deverd estar, portanto, especialmente qualificado: exige-se que os fatos,
examinados com base na prova ja carreada, possam ser tidos como fatos
certos. Em outras palavras, diferentemente do que ocorre no processo
cautelar (onde héd juizo de plausibilidade quanto ao direito e de
probabilidade quanto aos fatos alegados), a antecipacdo da tutela de
mérito supde a verossimilhanca quanto ao fundamento de direito, que
decorre de (relativa) certeza quanto a verdade dos fatos.” (ZAVASCKI,
Teori Albino. Antecipagdo de tutela, Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.75/76 )

20



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUJ

29" PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA
ESPECIALIZADA NA DEFESA DA SAUDE PUBLICA

Enderego: Rua 19 de Novembro n°® 159, Centro/Norte, Teresina-PI

CNPJ N° 05.805.924/0001-89

Para a agilidade da entrega da prestagdo jurisdicional, ndo subsiste
qualquer duvida quanto a existéncia — mais do que provavel na espécie - dos direitos
alegados, consoante se infere dos argumentos e dispositivos legais mencionados. Ademais,
tal afirmativa parte do reconhecimento de que prova inequivoca ndo ¢ aquela utilizada para
o acolhimento final da pretensdo, mas apenas o conjunto de dados de convencimento
capazes de, antecipadamente, através de cognicao sumaria, permitir a verificacdo da

probabilidade da parte requerente ver antecipados os efeitos da sentenca de mérito.

Na hipoétese vertente, a prova material inequivoca pode ser inferida por
meio de toda a documentacao coligida no Procedimento Preparatorio (Oficios, expedientes

dos gestores e outros).

Por consequéncia, a verossimilhanca do direito invocado acaba também
se tornando evidenciada, com forte juizo de probabilidade, ante a flagrante desobediéncia
do demandado as normas constitucionais e infraconstitucionais, o que cada vez mais vem

dificultando o alcance da prevenc¢do necessaria.

Assim, permitir que tal situagdo somente venha a ser regularizada ao final
da demanda implica na persisténcia indefinida das omissdes apontadas e seus prejuizos,

certamente, com agravos a saude dos interessados.

Na seara particular da saude, a ndo resolucao dos problemas, em hipotese
nenhuma pode ser admitida como realidade imutavel e despida de qualquer consequéncia.

Sempre havera consequéncias, algumas irreparaveis.
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Nao incide possibilidade do provimento antecipatorio produzir qualquer
perigo de irreversibilidade, ja que, a qualquer tempo, o estado anterior a antecipacao
buscada tem faceis condigdes de voltar a reinar, s6 que neste caso, em flagrante e
irreversivel prejuizo dos usudrios e da missdo a que se destina a tutela antecipatoria. Além
do mais, o adimplemento que se postula, ¢ da estrita responsabilidade do demandado, ndo
se podendo alegar, posteriormente, prejuizo ou dificuldade de restituicdo dos valores

correspondentes.

Portanto, imprescindivel a pronta interven¢ao judicial para que o poder

publico municipal propicie aos profissionais de satde a vacinagdo contra o HINT.

Traz-se a colagdo entendimentos jurisprudenciais coerentes acerca da

tutela antecipada em situagdes de perigo para a satde ¢ a existéncia humana:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA.
FAZENDA PUBLICA. ESTADO DE NECESSIDADE. VIDA
HUMANA. "Conquanto o Colendo Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento em plenario da medida liminar na ADC n. 4, tenha entendido
pela impossibilidade da antecipacao de tutela em face da Fazenda Publica,
tal restricdo deve ser considerada com temperamentos. A vedagdo ndo
tem cabimento em situagdes especialissimas, nas quais resta evidente o
estado de necessidade e a exigéncia de PRESERVACAO DA VIDA
HUMANA”. (Proc. 126577800 — origem: 4* Vara de Fazenda Publica,
Faléncias e Concordatas, acordao 22698, 1* CC do TJ-PR, Rel. Airvaldo
Stela Alves, julg. 11/2/2003). Grifos de nossa lavra.
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Logo, diante das consequéncias irreversiveis que advém da imperdoavel
omissdo do Poder Publico Municipal, ¢ que se pleiteia o deferimento de tutela antecipada,
sem justificativa ou oitiva da parte contraria, em razao da possibilidade prevista no artigo
12 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, j4 que presentes os requisitos necessarios para a

concessao pretendida.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:

a) O PROCESSAMENTO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA, COM A CITACAO
DO MUNICIPIO DE TERESINA E FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
TERESINA, no intuito de que, querendo, contestem a presente acdo no prazo legal e a

acompanhem, até final sentenga, sob pena de revelia;

b) O DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA, sem justificativa ou oitiva da parte
contraria, diante da possibilidade prevista no artigo 12 da Lei 7.347, de 24 de julho de
1985, ja que aqui presentes 0s requisitos necessarios para a concessao pretendida, com a
conclusdo antecipada e provisdria de que as alegacdes aqui apontadas sdo verdadeiras
(prova material inequivoca e verossimilhanga), configurando o fumus boni iuris, além da
certeza da necessidade de que o pleito seja concretizado com urgéncia, sob pena de danos
irreparaveis a saude, a dignidade, a integridade fisica e a vida dos Profissionais de Saude,

como também da total possibilidade de reversibilidade da tutela, sem prejuizo a outra parte,
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a fim de que seja determinado ao Municipio de Teresina e Fundagdo Hospitalar de
Teresina, no prazo de 30 (trinta dias), procederem a imediata retomada da vacinacio dos
Profissionais de Saiude do Municipio de Teresina envolvidos no combate a

proliferacao do virus HIN1;

c) Deferida a liminar, sejam notificados o Municipio de Teresina e a Fundacdo Municipal
de Saude de Teresina, através dos seus representantes legais, para adotarem as providéncias
necessarias a retomada da vacinagdo, bem como, para prestarem as informagdes que
acharem necessarias e para apresentarem a este juizo a comprovacao da vacinagdo do grupo

prioritario citado;

d) O Ministério Publico do Estado do Piaui requer, ao final, seja JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO determinando que o Poder Publico Municipal fornega as

vacinas contra o virus HIN1 aos Profissionais de Saude;

e) Na hipotese de descumprimento ou atraso da efetivacdo dessa medida, seja-lhe imposta
multa didria a razdo de R$ 1.000,00 (um mil reais) para o ente, nos termos do artigo 11 da
Lei Federal n°® 7.347/85, a qual devera ser revertida ao Fundo de Modernizagao do
Ministério Publico do Estado do Piaui, criado pela Lei Estadual n® 5.398, de 08 de julho de
2004;

f) Seja determinado ao Municipio de Teresina que encaminhe relatorio a esse douto Juizo
acerca do cumprimento daquilo que determinou a decisdo, sob pena de arcar com as

providéncias cabiveis em caso de descumprimento da decisdo judicial, de modo que fique
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cabalmente comprovado que estd cumprindo suas incumbéncias, na forma e no tempo

oportuno, de acordo com o prazo assinalado;

g) A intimagao pessoal do Ministério Publico de todos os atos do processo;

h) A dispensa deste Juizo em relacdo ao pagamento de custas, emolumentos e outros

encargos, nos termos do art. 18, da Lei Federal n® 7347/85;

1) A producdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente inquiri¢do de

testemunhas, juntada de documentos e exames periciais que se fizerem necessarios;
J) A condenagdo do réu no pagamento de custas e demais despesas processuais.

Dar-se a presente causa, por ser inestimavel, apenas para fins fiscais, o valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nesses termos,
Pede deferimento.
Teresina, 10 de agosto de 2016

ENY MARCOS VIEIRA PONTES
Promotor de Justica da 29* PJ
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